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W e n n  w i r  d e n  B e g r i f f  , , G e s t a l t u n g "  i m  S i n n e
e iner  vo r l i egenden  Veränderungsabs ich t
e rns t  nehmen,  s teh t  de r  Prozess  der  A l te rung
fu r  ke ine  Ges ta l tung  o f fen .  Wi r  können
A l te rung  n ich t  ges ta l ten .  D ie  persön l i che  A l -
te rung  i s t  zwar  e in  nur  du rch  Lebens f  uh rung
u n d  M e d i z i n  u n d  d a n n  a l l e r d i n g s  a u c h  d u r c h
gu te  soz ia ls taa t l i che  Umstände  bee in f luss -
bare r  Vorgang .  D ie  hohe  bzw.  höher  werden-
de  Lebenserwar tung  i s t  e ine  e r f  reu l i che
B e g l e i t e r s c h e i n u n g  u  n s e r e r  z i v i l i s a t o r i s c h e n
E n t w i c k l u n g ,  a b e r  , , g e s t a l t e n "  i m  S i n n e  v o n
demogra f i scher  In te rven t ion  können  w i r
p o l i t i s c h e r s e i t s  d a b e i  n i c h t .  U n d  d i e  A l t e r u n g
e iner  ganzen  Gese l l scha f t ,  zu  der  d ie  ind iv i -
d u e l l e  L a n g l e b i g k e i t  b e i t r ä g t ,  g e s c h i e h t  n i c h t
ü b e r  ä l t e r e  M e n s c h e n .  s o n d e r n  b e k a n n t l i c h
d a d u r c h ,  d a s s  i n  D e u t s c h l a n d  s e i t  b a l d  v i e r
Jahrzehn ten  wen iger  Junge  nachwachsen ,  de r
Genera t ionenersa tz  a lso  n ich t  ge le is te t  w i rd
und  desha lb  der  An te i l  A l te re r  am Ganzen  der
B e v ö l k e r u n g  z u n i m m t .

A lso  i s t  das  Thema , ,Ges ta l tung  des  demo-
g r a p h i s c h e n  W a n d e l s "  k e i n  a l t e n p o l i t i s c h e s ?
Doch ,  d ie  ganze  Gese l l scha f t  i s t  vom demo-
graph ischen  Wande l  e r fass t ,  aber  w ie  d ie
An twor t  de r  Po l i t i k  da rau f  auss ieh t ,  muss  ge-
n a u e r  a n a l y s i e r t  w e r d e n .  U n d  s o  b e g i n n e n
wi r  m i t  de r  F rage :  , ,Was  he iß t  demograph i -
scher  Wande l? "  Der  demograph ische  Wande l
bedeu te t  d ie  Veränderung  der  Bevö lke rung
un te r  den  demograph ischen  Aspek ten
Schrumpf  ung ,  A l te rung ,  Fer t i l i t ä tsen tw ick -
l u n g  u n d  M i g r a t i o n .  A m  g r a v i e r e n d s t e n
ha t  s i ch  d ie  Fer t i l i t ä tsen tw ick lung  e rw iesen .
Se i t  unge fähr  v ie r  Jahrzehn ten  w i rd  der  Er -
sa tz  der  vo rausgegangenen  Genera t ion  n ich t
mehr  ge le is te t ,  das  he iß t ,  es  werden  zu
w e n i g  K i n d e r  g e b o r e n  u n d  a u s  d i e s e r  E n t -
w ick lung  heraus  würde  man e rwar ten ,  dass
e i n e  S c h r u m p f  u n g  d e r  B e v ö l k e r u n g  e i n s e t z t .
De  fac to  ha t  es  d iese  aber  in  de r  Bundes-
repub l i k  n i ch t  gegeben ,  we i l  e in  we i te re r  de -
mograph  i scher  Prozess  ausg le ichend  ge-
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w i r k t  h a t ,  n ä m l i c h  d i e  Z u w a n d e r u n g ,  s o  d a s s
d ie  M ig ra t ion  e ine  kompensa to r i sche  Wi r -
kung  ha t te  im demograph ischen  Wande l  de r
B u n d e s r e p u b l i k .  Z w i s c h e n z e i t l i c h  k o m m t
e s  a b e r  a u f g r u n d  e i n e r  n i e d r i g e r e n  Z u w a n d e -
rung  dennoch  zv  e twar te ten  Schrumpf  ung ,
d ie  de  fac to ,  was  den  au toch thonen  An te i l  de r
B e v ö l k e r u n g  a n g e h t ,  s c h o n  s e i t  J a h r z e h n t e n
s ta t t f i nde t ,  aber  wegen  der  Zuwanderung
n i c h t  s i c h t b a r  w u r d e .  D i e  A b n a h m e  d e s  A n -
te i l s  de r  nachwachsenden  Genera t ion  fuh r t
aber  zu e iner  Zunahme des Ante i ls  der  Al teren
an  der  Gese l l scha f t ,  sodass  in  de r  Fo lge
d a s  d e m o g r a p h i s c h e  P h ä n o m e n  d e r  A l t e r u n g
e inse tz te ,  we i l  s i ch  d ie  Propor t ionen  der
Bevö lke rungs te i le  asymmet r i sch  ve rschoben
haben .  Der  An te i l  A l te re r  an  der  Gese l l scha f t
w i rd  im Lau fe  der  nächs ten  zwe i  l d re i  Jahr -
zehn te  d ramat i sch  zunehmen.  wobe i  das
oersön l i che  Lebensa l te r  ä l te re r  Menschen
zwat  dazu  be i t räg t ,  aber  n i ch t  das  , ,P rob lem"
dars te l l t  -  wenn  uberhauo t  A l te r  e in fach  nur
a l s  P r o b l e m  u n d  n i c h t  e b e n  a u c h  a l s  C h a n c e
g e s e h e n  w i r d .

E in  Prob lem l i eg t  e in fach  in  den  p ropor t iona len
V e r h ä l t n i s s e n ,  d i e  s i c h  i n  ö k o n o m i s c h e r
H i n s i c h t  d r a m a t i s c h  a u s w i r k e n ,  w e i l  s i c h  s e i t
J a h r z e h n t e n  e i n  A l t e r s s i c h e r u n g s p r o b l e m
a u f t u t .  D i e s e s  g i b t  e s  a b e r  a u c h  n u r  d e s h a l b ,
we i l  d ie  bundesdeu tsche  Gese l l scha f t  be -
sch lossen  ha t ,  e inen  sogenann ten  Genera t i -
onenver t rag ,  wenn  auch  imp l i z i t ,  abzu-
sch l ießen ,  das  he iß t ,  dass  d ie  e rwerbs tä t ige
B e v ö l k e r u n g  s o w o h l  f  u r  d i e  E r z i e h u n g  d e s
N a c h w u c h s e s  a l s  a u c h  f  ü r  d e n  U n t e r h a l t  d e r
ä l te ren  Genera t ion  durch  ih re  Produk t i v i tä t
a u f  k o m m t .  W e n n  a l l e r d i n g s  d i e  n a c h w a c h -
s e n d e  G e n e r a t i o n  d e u t l i c h  k l e i n e r  w i r d  a l s  d i e
e rwerbs tä t ige  m i t t l e re  und  man deswegen
konsequen te rwe ise  sagen  muss ,  dass  der
Genera t ionenver t rag  nur  te i lwe ise  e r f  u l l t  w i rd ,
en ts teh t  dadurch  d ie  Sch ie f lage  im Bere ich
A l te rss icherung  und  man kann  n ich t  o f t  ge -
n u g  e r k l ä r e n ,  d a s s  d i e  e i n  E r w e r b s l e b e n  l a n g
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gezah l ten  Be i t räge  in  d ie  A l te rss icherung  ge-
rade  n ich t  vom Staa t  angespar t  werden  und
dann  im Ruhes tand  d iesen  ehemal igen  Be i -
t ragszah le rn  zu r  Ver f  ugung  s tehen ,  sondern
d iese  lau fenden  Be i t räge ,  d ie  en t r i ch te t
w e r d e n ,  s i n d  l e d i g l i c h  e i n  A q u i v a l e n t  f  ü r  e r n e
i m  R u h e s t a n d  z u  e r h a l t e n d e ,  v o n  d e n  d a n n
arbe i tenden  Burgern  zu  e ra rbe i tende  Ren te .
D ie  A l te rna t i ve  zum bes tehenden  Umlage-
sys tem,  d ie  manche  l i be ra len  Kre ise  empfeh-
len ,  wäre ,  dass  d ie  gesamte  Gese l l scha f t
i h r e n  e i g e n e n  R u h e s t a n d  j e w e i l s  f ü r  s i c h  a n -
s p a r t  u n d  v o n  d i e s e n  E r s p a r n i s s e n  d a n n
Jahrzehn te  soä te r  me in t  l eben  zu  können .
D ie  me is ten  hoch  en tw icke l ten  Indus t r ie -
s taa ten  haben  e ine  dera r t i ge  l i be ra le  Perspek-
t i ve  ve rwor fen .  we i l  s ie  es  a ls  zu  r i skan t  an -
sehen :  un te r  Aspek ten  der  Ge lden twer tung
oder  währungspo l i t i scher  und  f i nanzpo l i -
t i s c h e r  U n w ä g b a r k e i t e n ,  d i e  z u m  B e i s p i e l  d i e
Pens ionssys teme Nordamer ikas  und  dami t
d ie  Vorsorge  f  u r  den  Ruhes tand  v ie le r  Amer i -
kaner  in  M i t l e idenscha f t  gezogen  haben .  Das
bundesdeu tsche  So l ida rsys tem is t  i nso fe rn
wesen t l i ch  so l ide r  ange leg t ,  a l l e rd ings  ha t  es
zur  en tsche idenden  Prämisse .  dass  d ie  nach-
wachsende  Genera t ion ,  das  sogenann te
H umanvermögen  e ine r  Gese l l scha f t ,  e rs tens
i n  g e n ü g e n d e m  U m f a n g  v o r h a n d e n  i s t  u n d
zwe i tens  b i ldungsbezogen  in  de r  Lage  i s t ,
e ine  hohe  Produk t i v i tä t  zu  en tw icke ln .  Wi r
d isku t ie ren  se i t  Jahren  im Kon tex t  des
demograph ischen  Wande ls  daruber ,  w ie  d ie -
se r  Zusammenhang  aus  p roduk t i ven  und  re -
p roduk t i ven  Le is tungen  e rha l ten  werden
Kan n .

D i e  B i l a n z  m u s s  e i n d e u t i g  h e i ß e n :  W i r  h a b e n
in  Deu tsch land  t ro tz  e ine r  jah rzehn te langen

Diskuss ion  ke in  t rag fäh iges  Ergebn is  e rz ie l t ,
d a s  d e n  d e m o g r a p h i s c h e n  W a n d e l  a u f  e i n e
ö k o n o m i s c h  s i c h e r e  G r u n d l a g e  s t e l l t .  Ü b e r
das  Thema w i rd  zwar  se i t  v ie len  Jahren  ge-
sprochen ,  aber  de r  in  a l l en  Indus t r ie ländern
s ta t t f i ndende  demograph ische  Wande l  ha t  i n
D e u t s c h l a n d  z u  e i n e r  n a c h h a l t i g e n  d e m o -
gra f i schen  De f i z i t s t ruk tu r  ge f  üh r t ,  de ren
A u s g l e i c h  w i e d e r u m  J a h r z e h n t e  i n  A n s p r u c h
nehmen würde ,  wenn  inZukun f t  e rkennbar
wäre ,  dass  d ie  demograph ische  En tw ick lung
s ich  änder te ,  und  d iese  Anderung  Kann  man
a l le in  ab lesen  an  der  Gebur tenra te  o ro  F rau
im gebär fäh igen  A l te r .  P rogrammier t  i s t  f  ü r
absehbareZe i t  e in  Rückgang  der  Gebur ten-

zah l  i n  Deu tsch land .  d ie  bekann t l i ch  in  den
le tz ten  d re i  Jahrzehn ten  bere i t s  so  we i t
absank ,  dass  das  k le ine re  F rankre ich  e ine
größere  Gebur tenzah l , ,p roduz ie r t "  ha t .
Inso fe rn  können  w i r  b i l anz ie ren ,  dass  das
harmlose  Wor t  vom demograph ischen  Wan-
d e l  e i n e  d r a m a t i s c h e  S t r u k t u r  u m s c h l i e ß t ,
d ie  man n ich t  tag täg l i ch  beobach ten  kann ,
d i e  s i c h  v i e l m e h t  g a n z  a l l m ä h l i c h  e r g i b t  u n d
deswegen  lange  Ze i t  i gnor ie r t  wurde .  Und
vor  a l l em po l i t i scherse i t s  dach te  man,  m i t
a l l geme inen  op t im is t i schen  Redensar ten  vo -
rankommen zu  können ,  ans ta t t  soz ia l - i n te r -
ven t ion is t i sch  e inen  neuen  Po l i t i kansa tz  zu
e n t w i c k e l n ,  d e r  a l l e r d i n g s  a u c h  n i c h t  e i n f a c h
zu  f i nden  i s t ,  zuma l  e in  gese l l scha f t l i cher
Konsens  ihn  t ragen  so l l te .  /m sens ib len  Be-
reich der demographrschen Entwicklung
sollte möglichst vrel Zustimmung dre politi-
schen Maßnahmen beale i ten.

Se i t  e twa  zehn  Jahren  i s t  nun  von  e ine r
n a c h h a l t i g e n  F a m i l i e n p o l i t i k  d l e  R e d e ,  d a s
h e i ß t ,  d i e  D e m o g r a p h i e  w i r d  g a n z  a n d e r s
e r n s t  g e n o m m e n  a l s  i n  d e r  Z e r t  d a v o r .  D i e
Bundesreg ie rung ,  d ie  se i t  2009  im Amt  i s t ,
ha t  i h re rse i t s  s i ch  e ine  Demograph ies t ra te -
g ie  ve rschr ieben ,  d ie  den  Anspruch  en thä l t ,
a n  d e r  G e s t a l t u n g  d e s  d e m o g r a p h i s c h e n
Wande ls  m i tzuw i rken .  D ie  F rage ,  ob  es  s i ch
t a t s ä c h l i c h  u m  G e s t a l t u n g  u n d  n i c h t  n u r  u m
Verwa l tung  und  Anpassung  hande l t ,  i s t  e ine
ganz  d r ing l i che  F rage ,  d ie  dabe i  zu  k lä ren
i s t .  Z u n ä c h s t  a b e r  i s t  z u  w ü r d i g e n ,  d a s s  d i e
B u n d e s r e g i e r u n g  ü b e r h a u p t  e i n e n  D e m o -
graph ieber i ch t  2011vorge leg t  ha t ,  de r  du rch-
a u s  a u f  d e r  H ö h e  d e r  Z e i t  d e n  d e m o g r a p h i -
schen  Prozess  abb i lde t  und  beschre ib t  und
inso fe rn  durchaus  e ine  Nov i tä t  da rs te l l t  i n
der  po l i t i schen  Landscha f t ,  au f  d ie  man au f -
bauen  kann .  Der  Demograph ieber i ch t  de r
B u n d e s r e g i e r u n g  b i l d e t  d e n  d e m o g r a p h i -
s c h e n  W a n d e l  a k t u e l l  a b .  l n s o f e r n  k a n n  e r
auch ,  be i  a l l e r  e rkennbaren  Kr i t i kmög l i chke i t ,
d ie  es  g ib t ,  empfoh len  werden  und  ve rd ren t
Au f  merksamke i t .
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Die  im Fruh jahr  2012  zusä t / i ch  en tw icke l te
Demograph ies t ra teg ie  der  Bundesreg ie rung
un te r  dem T i te l :  , , Jedes  A l te r  zäh l t " ,  möch te
ich als eine Mobil isierungsstrategie auf-
f a s s e n ,  d e n n  i h r  B e m u h e n  g i l t  d u r c h a u s  d e r
Er fassung  des  demograph ischen  Wande ls ,
aber  haup tsäch l i ch  un te r  den  Aspek ten  der
Folgenbewäl t rgung,  das heißt ,  der  Wandel
w i rd  a ls  so lcher  demograph  ieber i ch tsbezo-
g e n  g e s c h i l d e r t  u n d  d a r a u s  d i e  K o n s e q u e n z
g e z o g e n ,  d a s s  m a n  n u n  s i c h  m i t  d i e s e r
S t ruk tu r  ab f inden  muss .  Man t r i f f t  a l so ,  um im
B i l d  -  M o b i l i s i e r u n g ,  S t r a t e g i e  -  z u  b l e i b e n ,
Marschvorbere i tungen  durch  d ie  Un t ie fen  des
d e m o g r a p h i s c h e n  G e l ä n d e s .  E s  g e h t  u m
e i n e n  A u f b r u c h  i n  e i n  n e u e s  L a n d  u n d  m a n
möch te  d ie  En tw ick lung  demograph ie fes te r
m a c h e n ,  a l s  s i e  g e g e n w ä r t i g  b e s t e h t .  D i e -
s e s  M o b i l i s i e r u n g s u n t e r f a n g e n  h a t  d u r c h a u s
se ine  Berech t igung ,  denn  zu  den  S taa ts -
au fgaben  gehör t  es  t ro tz  e ine r  zunehmenden
Europä is ie rung  der  Po l i t i k  nach  w ie  vo r ,  d ie
demographischen G rundlagen der politrschen
Existenz eines Landes zu qarantteren.

D e m o g r a p h i e p o l i t i k  h a t  i n  u n t e r s c h i e d l i c h e n
Ländern  durchaus  Er fo lg .  D ie  Demograph ie -
s t ra teg ie  en thä l t  sechs  Hand lungs fe lde r ,
v o n  d e n e n  f  ü n f  d a m i t  z u  t u n  h a b e n ,  s i c h  d e m
demograph ischen  Wande l  anzupassen .  So
so l l  e twa  d ie  Hand lungs fäh igke i t  des  S taa tes
erha l ten  werden ,  es  so l l  ga ran t ie r t  werden ,
d a s s  w i r  a u c h  w e i t e r h i n  e i n  n a c h h a l t i g e s
Wachs tum und  e ine  woh ls tandss ichernde
Entw ick lung  e r re ichen  können ,  insbeson-
dere  dadurch ,  dass  Fachkrä f te  gewonnen

u n d  e i n e  Z u w a n d e r u n g  v o n  g u t  q u a l i f i z i e r t e n
a u s l ä n d i s c h e n  P e r s o n e n  e r r e i c h t  w i r d .  I n
r e g i o n a l e r  H i n s i c h t  w i r d  d i e  L e b e n s q u a l i t ä t  i n
l ä n d l i c h e n  u n d  s t ä d t i s c h e n  R ä u m e n  z u  g a -
ran t ie ren  ve rsuch t .  wobe i  andere rse i t s  auch
P h ä n o m e n e  w i e  d e r  R u c k b a u  v o n  g a n z e n
Stad t te i l en  angedeu te t  w i rd .  A l tenpo l i t i sch
in te ressan t  i s t  de r  Te i l  C ,  de r  e in  se lbs t -
bes t immtes  Leben  im A l te r  a l s  S t ra teg ie -
e lement  en thä l t  und  darum bemuht  i s t ,  das
ind iv idue l le  Leben  ä l te re r  Menschen  mög-
l i chs t  l ange  mi t  gese l l scha f t l i cher  Te i lhabe
u n d  e i n e m  g e s u n d e n  A l t e r n  z u  v e r b i n d e n .
Was  d ie  Erwerbsbevö lke rung  angeh t ,  w i rd
versuch t  vo rzusorgen ,  dass  ih re  Gesundhe i t
e rha l ten  und  ge fö rder t  w i rd ,  dass  s ie  s i ch
a b e r  a u c h  b i l d u n g s b e z o g e n  e i n e r  a k t u e l l e n
Entw ick lung  zugäng l i ch  e rwe is t .  lm  Übr igen

wi rd  d ie  e rwerbs tä t ige  Bevö lke rung ,  so  e in
S t r a t e g i e e l e m e n t ,  a l l e r d i n g s  n i c h t  n e u e r e r
Ar t ,  l änger  a rbe i ten  müssen  a ls  vo rausge-
g a n g e n e  G e n e r a t i o n e n ,  w a s  m i t  d e r  l ä n g e r e n
Lebenserwar tung  der  Menschen  zu  tun  ha t ,
de ren  Ruhes tandsphase  den  S taa t  en tsp re -
chend  teuer  kommt ,  was  w iederum von
e i n e r  j u n g e r e n ,  n a c h w a c h s e n d e n  G e n e r a t i o n
erw i r t scha f te t  werden  muss ,  und  um d ieses
l ä n g e r e  R u h e s t a n d s l e b e n  z u  b e w ä l t i g e n ,
w i r d  m a n  n a c h  u n d  n a c h  l ä n g e r  a r b e i t e n
müssen .  D iese  längere  Lebenserwerbs tä t ig -
ke i t  w i rd  aber  ge radezu  mi t  deu tscher
Gemüt l i chke i t  e rs t  b i s  2029  vo l l s tänd ig  um-
gese tz t ,  d .h .  demogra f iepo l i t i sch  gesehen
wi rd  f  ü r  d iesen  Umbau v ie l  zu  v ie l  Ze i t  ve r -
schwende t .

E inz ig  der  sechs te  Te i l  de r  Demograph ie -
s t ra teg ie  m i t  dem T i te l :  , ,  Fami l i e  a l s  Gemein -
scha f t  s tä rken"  könn te  theore t i sch  so  ve r -
s tanden werden,  a ls  ob h ier  gesta l ter tsch
e ingegr i f fen  w i rd .  lmmerh in  i s t  do r t  von  K in -
derwunschen ,  d ie  o f fen  b le iben ,  d ie  Rede
u n d  d e r e n  E r f  ü l l u n g  m a n  s i c h  a n n e h m e n
möch te .  Man w i l l  d ie  Ze i t souverän i tä t  von
F a m i l i e n  e r h ö h e n ,  e i n e  f a m i l i e n f  r e u n d l i c h e
Arbe i t swe l t  un te rs tu tzen  und  vo r  a l l en
D i n g e n  d i e  B e t r e u u n g s a n g e b o t e  f  u r  K i n d e r
u n t e r  d r e i  J a h r e n  s t e i g e r n .  A u c h  h a u s h a l t s -
n a h e  D i e n s t l e i s t u n g e n  s i n d  n i c h t  l ä n g e r
T a b u  E i n e  w i r k l i c h  n a c h h a l t i g e  F a m i l i e n -
p o l i t i k  i n  d e m  S i n n e ,  d a s s  d e n  K i n d e r w u n s c h
zu  ve rw i rk l i chen  deu t l i ch  un te rs tü tz t  w i rd ,
f i n d e t  m a n  d a g e g e n  s o  g u t  w i e  n i c h t .  D a s
heißt, die Demographiestrategre der Bundes-
regierung ist ein Anfang, dem erne Fortset-
zung fo lgen muss.  Das neu aufgekommene
Themenf  e ld Demographiepol i t ik  n immt im
R e g i e r u n g s p a p i e r  e i n e n  g r ö ß e r  w e r d e n d e n
A n t e i l  a n  d e r  F o r m u l i e r u n g  d e r  p o l i t i s c h e n
G e s t a l t u n g s a b s i c h t  d e s  d e m o g r a p h i s c h e n
W a n d e l s  e i n .  D e m o g r a p h i e p o l i t i k ,  s o  k ö n n e n
w i r  d e f i n i e r e n ,  w i l l  d a s  g e s a m t e  S p e k t r u m
d e s  d e m o g r a p h r s c h e n  W a n d e l s  u n t e r  p o l i t i -
s c h e n  G e s i c h t s o u n k t e n  s e i n e r  G e s t a l t b a r k e i t
ana lys ie ren ,  wobe i  se lbs tve rs tänd l i ch  auch
d ie  Verwa l tungsaspek te  e ine  Ro l le  sp ie len
bzw.  d ie  Anpassung  an  den  demograph ischen
Wandel . Der kreative Teil erner Demographre-
po l i t i k  a l l e rd ings  r i ch te t  s i ch  eben  au f  d ie
M ö g l i c h k e i t e n  d e r  K o r r e k t u r  e i n e r  a l s  u n -
g ü n s t i g  e i n g e s c h ä t z t e n  E n t w i c k l u n g .  U n t e r
a l tenpo l i t i schen  Ges ich tspunk ten  ve rd ien t
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e i n e  D e m o g r a p h i e p o l i t i k  a l l e r d i n g s  e i n e  s p e -
z i f i sche ,  uberg re i fende  Au f  merksamke i t  -

w e n n  e s  t a t s ä c h l i c h  u m  e i n e  A l t e n o o l i t i k  i m
Kontex t  des  demograph ischen  Wande ls
geh t .  Schon  vo r  längere r  Ze i t  ha t  de r  Woh l -
fa  h r tsstaatsexper te Espi  ng-Andersen d ie
s a l o p p e  F o r m e l  g e p r ä g t :  , , G u t e  R e n t e n p o l i t i k
b e g i n n t  m i t  B a b y s " .

Dazu  muss  fo lgende  S t ruk tu r  uns  vo r  Augen
s tehen .  E ine  A l tenpo l i t i k  ha t  zwe i  Ansprech-
par tne r ,  von  denen  a l le rd ings  me is tens  nur
e i n e r  t a t s ä c h l i c h ,  u m  i m  B r l d  z u  b l e i b e n ,  z u -
hör t :  Wir  haben es mi t  den Jetzt -Al ten zu tun
und mit den Künft ig-Alten.
Den Jetzt -Al ten is t  a l les a l tenpol i t ische Spre-
c h e n  d u r c h a u s  b e k a n n t .  S i e  s i n d  d i e j e n i g e
G r u p p i e r u n g ,  d i e  n a t ü r l i c h  a n  a l l e n  A n p a s -
s u n g s m a ß n a h m e n  d e r  R e g i e r u n g  s e h r  i n t e r -
e s s i e r t  s i n d  u n d  i n s o f e r n  w i r d  i h n e n  a m
ehes ten  m i t  de r  Demograph ies t ra teg ie  je tz t
geholf en, wobei der Jetzt-Zeitraum die
Jahre  b is  ca  .  2020  oder  2025  umfass t .  Das
D i l e m m a  l i e g t  a l l e r d i n g s  d a r i n ,  d a s s  d i e
Künft ig-Alten, also die jetzt im Erwerbsleben
s tehenden  und  jungeren  A l te rsk lassen ,  von
e iner  A l tenpo l i t i k  s i ch  n ich t  angesprochen
füh len  und  inso fe rn  a l tenoo l i t i sche  In te ressen
n ich t  a l s  ih re  ansehen .  D ie  Kün f t i g -A l ten
m ü s s t e n  a l l e r d i n g s  e i n s e h e n ,  d a s s  z u  i h r e r
A l te rss icherung  e ine  Po l i t i k  gehor t ,  d ie  we i t
im  ze i t l i chen  Vor fe ld  ih re r  e igenen  A l te rung
Vorsorge  ge t ro f fen  ha t ,  dass  ih re  e igene
A l t e r s s i c h e r u n g  e i n m a l  g e l i n g e n  k a n n .

D ie  bes te  A l tenpo l i t i k  bes teh t  a l so  dar in ,  dass
s ie  sehr  lang f  r i s t i g  vo rbere i te t  w i rd  und  im
Kern  der  genera t ionenver t rag l i che  Abspra -
chenzusammenhang ,  das  he iß t  rep roduk t i ve
und  p roduk t i ve  Le is tungen ,  e r fu l l t  w i rd .  In -
so fe rn  i s t  es  neben  e ine r  e f fek t i ven  Fami l i en -
p o l i t i k  n a t u r l i c h  d u r c h a u s  r i c h t i g ,  d a s s  a u c h
d i e  B i l d u n g s p o l i t i k  v o n  g r o ß e r  B e d e u t u n g  i s t .
E i n e  G e s e l l s c h a f t ,  i n  d e r  z . B .  d i e  P a t e n t e
z u r u c k g e h e n ,  w i r d  d i e s  a l s  I n d i k a t o r  e i n e r
Wissensgesel lschaf t  besonders ernst  nehmen
u n d  v e r s u c h e n  m u s s e n ,  e i n e  K o r r e k t u r  z u
b e k o m m e n .  V i e l  s c h w i e r i g e r  i s t  a l l e r d i n g s  i n
reproduk t i ve r  H ins ich t ,  do r t  e ine  Kor rek tu r
z u  e r r e i c h e n .  H i e r  i s t  e i n e  e f f e k t i v e  F a m i l i e n -
p o l i t i k  a n g e s a g t ,  d i e  a u c h  m i t  d e r  g e g e n -
wär t igen  Demograph ies t ra teg ie  der  Bundes-
r e g i e r u n g  n o c h  n i c h t  e r k e n n b a r  i s t .

F u r  m a n c h e ,  d i e  s i c h  , , n u r "  m i t  A l t e n p o l i t i k
b e f a s s e n ,  s e i  h i e r  e i n m a l  p a r a d o x  u n d  z u -
sp i t zend  fo rmu l ie r t :  Hand lungsbedar f  bes teh t
u n t e r  a l t e n p o l i t i s c h e n  G e s i c h t s p u n k t e n  i m
B e r e i c h  F a m i l i e n o o l i t i k .  D a s  P r o b l e m  l ä s s t
s i c h  z u m  B e i s p i e l  a n  d e r  E n t w i c k l u n g  d e r
Vo lks repub l i k  Ch ina  dars te l l en .  D ie  E in -K ind-
Po l i t i k  i n  Ch ina  fuh r te  dazu ,  dass  d ie  A l te rung
dor t  e in  g roßes  Prob lem ergeben  w i rd ,  so
dass  e ine  Kor rek tu r  de r  demograph ischen
Entw ick lung  in  Ch ina  s i ch  abze ichnen  dur f te .
D i e  a n t i n a t a l i s t i s c h e  P o l i t i k  i n  C h i n a ,  d i e
d u r c h a u s  i h r e n  g r o ß e n  S i n n  h a t t e ,  w e i l  e s
n ich t  zu  e ine r  Bevö lke rungsexp los ron  ge-
kommen war ,  d ie  d ie  We l tbevö lke rungsen t -
w i c k l u n g ,  w i e  i m  F a l l e  I n d i e n s  o d e r  a n d e r e r
Länder ,  zusä tz l i ch  be las te te ,  ha t  aber  na t io -
n a l  n i c h t  z u  e i n e r  a u s g e g l i c h e n e n  G e n e r a -
t ionenen tw ick lung  ge fuhr t ,  sondern  zu  e ine r
U n te r jungung  bzw.  De juvena l i s ie rung  mi t
v ie len  we i te ren  Beg le i te rsche inungen ,  e twa
d e r  e r f o l g t e n  M ä d c h e n d i s k r i m i n i e r u n g  u b e r
Ab t re ibu  ngsma ßnah  men

D e m o g r a p h i e p o l i t i s c h  k o m m t  e s  a l s o  d a r a u f
a n ,  e i n e r s e i t s  A n p a s s u n g s b e s t r e b u n g e n
d u r c h z u f  u h r e n ,  w i e  s i e  i n  d e r  D e m o g r a p h i e -
s t ra teg ie  ange leg t  s ind ,  andere rse i t s  aber
d e n  A n f o r d e r u n g e n  z u  e n t s p r e c h e n ,  d i e  e i n e
a u s g e g l i c h e n e  B e v ö l k e r u n g s e n t w i c k l u n g
ver lang t ,  von  der  w i r  se i t  Jahrzehn ten  en t -
f e r n t  s i n d ,  s o d a s s  m a n c h e  i n  D e u t s c h l a n d ,
a u c h  i c h ,  d u r c h a u s  v o n  e i n e r  d e m o g r a p h i -
s c h e n  K r i s e  s p r e c h e n  w o l l e n .  D i e  H a n d l u n g s -
op t ionen  e rgeben  s i ch  aus  d ieser  Lage
ergen t l i ch  von  se lbs t .  Es  kann  n ich t  se in ,  dass
m a n  n u r  a u f  e i n e  p a s s i v e  E i n s t e l l u n g  s i c h
fes t leg t ,  nu r  e ine  Fo lgenbewä l t i gung  be-
t re ibt ,  sondern es kommt auf  e ine Pol i t ik  an,
die Handlungsoptionen aufwerst, die einer-
se i t s  im  Bere ich  der  M ig ra t ion  l i egen  können ,
dass  man a lso  den  Fachkrä f temange l  du rch
Zuwanderung  zu  beheben  such t ,  und  ande-
re rse i t s  e ine  Erhöhung  der  Gebur tenra te  k la r
oo l  i t i scherse i t s  u  n te rs tu tz t .

F a s s e n  w i r  z u s a m m e n :  D i e  A n f o r d e r u n g  a n
e i n e  P o l i t i k  d e r  G e s t a l t u n g  d e s  d e m o g r a -
ph ischen  Wande ls  un te r  A l te rungsges ich ts -
p u n k t e n  k a n n  a l s o  i .  n u r  h e i ß e n ,  z e i t v e r s e t z t
Ges ta l tungss t ru  k tu ren  vozuneh  men.  Hä t te
man zum Be isp ie l  1982 ,  a l s  d ie  Ren te  a ls
s icher  ga l t ,  t a tsäch l i ch  f  u r  d ie  Kun f t i g -A l ten
erne  Vorsorge  ge t ro f fen  und  ha t te  man d ies
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soz ia lpo l i t i sch  un te rs tü tz t  von  Se i ten  des  So-
z ia lm in is te r iums,  sähe  d ie  Lage  heu te  ganz
a n d e r s  a u s .  E i n e  w i r k l i c h  w e i t b l i c k e n d e  P o l i -
t i k  de r  Dase insvorsorge  zu  be t re iben ,  aus
der  po l i t i schen  Tagesak tua l i tä t  he raus  en tw i -
c k e l t ,  s e t z t  a u f  d e r  p o l i t i s c h e n  B ü h n e  e i n i g e s
an  s taa tspo l i t i scher  Veran twor tung  vo raus ,
was  f  u r  d ie  me is ten  Po l i t i ke r  doch  e ine  Über -
fo rderung  dars te l l t ,  we i l  s ie  s i ch  eher  in  Kurz -
f  r is tdenken und Kurzf  r is twahler fo lqen ver-
s t e h e n .

Inso fe rn  i s t  es  auch  w ich t ig ,  neben  dem ze i t -
ve rse tz ten  Ges ta l tungshande ln  2 .  auch  p rä -
ven t i v  vo rzugehen  und  b i ldungsbezogen  f  ü r
en tsp rechende  E f fek te  vo rzusorgen ,  dami t
d ie  op t im is t i sch  angenommene höhere  Pro -
duk t i v i ta t  auch  ve rw i rk l i ch t  werden  kann .  Ge-
sundhe i t spo l i t i sch  i s t  desg le ichen  Vorsorge
zu  t re f fen ,  w ie  das  in  de r  Demograph ies t ra -
t e g i e  a n g e l e g t  i s t .  W o h n u n g s p o l i t i s c h  m u s s
das  kommende A l te rsbeben  au fge fangen
werden ,  das  he iß t ,  wenn  d ie  Babyboomer -
G e n e r a t i o n  i h r e  l m m o b i l i e n  u n d  E r s p a r n i s s e
k a p i t a l i s i e r e n  m ö c h t e ,  m u s s  d a f ü r  e i n e
St ruk tu r  en tw icke l t  worden  se in .  Und  o ros -
p e k t i v  m u s s  d i e  F a m i l i e n p o l i t i k  t a t s ä c h l i c h
e f fek t i v ,  w ie  oben  gesch i lde r t ,  ange leg t  se in .

U m  d e n  d e m o g r a p h i s c h e n  W a n d e l  u n t e r  A l -
terungsgesichtspunkten zu gesta l ten,  wäre es
3 .  h i l f r e i c h ,  w e n n  m a n  i n t e g r a t i v  v e r n ü n f t i g
vorg inge  und  d ie  A l tenpo l i t i k  koord in ie r t  i n
d ie  Demograph iepo l i t i k  i n teg r ie r te .  Das  be-
deu te t ,  be im A l ten themenspek t rum a l le  jun -
geren  Genera t ionen  be i  de r  Umsetzung
p o l i t i s c h e r  M a ß n a h m e n  g l e i c h e r m a ß e n  m i t
i n  d e n  B l i c k  z u  n e h m e n  u n d  i n s o f e r n  k e i n e
iso l ie r te  A l tenpo l i t i k  mehr  zu  be t re iben ,  son-
d e r n  s i e  m i t  d e r  K i n d e r - ,  F a m i l i e n -  u n d
M i g r a t i o n s p o l i t i k  z u  k o m b i n i e r e n .  D a s  s e t z t
a l l e r d i n g s  e i n m a l  m e h r  v o r a u s ,  d a s s  w i r  e i n
A l tenb i ld  en tw icke ln ,  das  n ich t  e rn fach  mr t
Ruhes tand  ve rknup f t  werden  kann ,  sondern
mi t  Ak t i v i tä ten ,  se i  es  im längeren  Erwerbs -
l e b e n  o d e r  d a n a c h ,  s e i  e s  a l l e i n  o d e r  m i t
F a m i l i e n  u n d  w e i t e r e n  B e v ö l k e r u n g s k r e i s e n ,
subs id lä r .  Das  he iß t ,  w i r  b rauchen  e in  umfas -
s e n d e s  A l t e n b i l d ,  d a s  e b e n  n i c h t  n u r  L a s t e n ,
s o n d e r n  a u c h  d i e  C h a n c e n  d e r  E r f a h r e n e n ,
A l te ren  im Bevö lke rungs-  und  Gese l l scha f ts -
en tw ick lungsprozess  e insch l ieß t .  E in  der -
a r t i ges  A l tenb i ld  würd  e  dazu  be i t ragen ,  den
demograph ischen  Wande l  ges ta  l tba r  zu

m a c h e n .  T e u r e r  w ü r d e  e s ,  w e n n  m a n  e s  d e n
s u b s i d i ä r  l e b e n d e n  F a m i l i e n  s c h w e r e r
machen  würde ,  i h re r  Ne tzwerkak t i v i tä t  nach-
z u k o m m e n ,  i h n e n  n i c h t  z u r  S e i t e  t r ä t e .  D i e
s taa t l i che  Rekons t ruk t ion  und  d ie  kompensa-
t o r i s c h e  E r f u l l u n g  v o n  L e i s t u n g e n ,  d i e
a n s o n s t e n  i n  d e r  F a m i l i e  e r f o l g e n ,  k ä m e  d e n
Staa t  v ie l  teu re r  und  inso fe rn  i s t  de r  a l te
G e d a n k e  d e r  g e g e n s e i t i g e n  H i l f e  a l s  L e i t i d e e
e r n e r  n e u e n ,  m o d e r n e n  S o z i a l p o l i t i k  a n z u -
denken ,  auch  wenn  e t  zunächs t  u top isch
k l  i  ng t .

B l i c k e n  w i r  a m  E n d e  d e s  D u r c h g a n g s  n o c h -
mals zurück,  warum nicht  schon vre l  f  rüher
die erkennbaren H erausforderu ngen des
demographischen Wandels aufgegriffen
wu rae n.

ln  e ine r  Me ldung  der  Tagesze i tung  D ie  We l t
v o m  3 1  . 5 . 1  9 8 6  l a u t e t  e i n e  Ü b e r s c h r i f t :  , ,  K o h l
s i e h t  d e n  G e b u r t e n r ü c k g a n g  a l s  d i e  g r ö ß t e
H e r a u s f o r d e r u n g  a n .  K a n z l e r .  F a  m i l i e n p o l i t i  k
i s t  a u c h  R e n t e n p o l i t i k "  u n d  i n  e i n e r  E r k l ä -
r u n g  d e s  g l e i c h e n  B u n d e s k a n z l e r s  v o r  d e r
Bundespressekon f  e renz  in  Bonn  am 3 .9 .1  993 ,
a lso  vo r  ca .  20  Jahren .  he iß t  es  wör t l i ch  vom
B u  ndes  ka  nz le  r :

, ,W i r  haben  e inen  A l te rsau fbau  in  de r  deu t -
schen  Bevö lke rung ,  de r  d ramat i sche  Verän-
derungen  ze ig t .  D ieZah l  muss  immer  w ieder
genann t  werden :  lm  Jahre  2030  w i rd  jeder

D r i t t e  u b e r  6 0  J a h r e  a l t  s e i n .  D a s  b e d i n g t ,
dass  w i r  da ruber  d i sku t ie ren ,  und  zwar ,  w ie
ich  ho f fe ,  fa i r  und  sach l i ch ,  we lche  Auswi r -
k u n g e n  d i e s e  E n t w i c k l u n g  f  u r  d e n  A r b e i t s -
mark t ,  d ie  Krankenvers icherung  und  d ie  Ren-
t e n v e r s i c h e r u n g  h a b e n  w i r d .

D ie  bere i t s  e rwähn ten  d ramat i schen  demo-
g r a p h i s c h e n  E n t w i c k l u n g e n  h a b e n  F o l g e n ,
d i e  w i r  s e h e n  m ü s s e n .  l c h  w i l l  d a s  d e u t l i c h
m a c h e n  a n  z w e i  B e i s o i e l e n :
-  Au f  dem Arbe i t smark t  feh len  heu te  Ar -

be i t sp lä tze .  Lang f  r i s t i g ,  und  das  ze ig t  j ede

Berechnung ,  w i rd  es  aber  zu  e inem Man-
ge l  an  Nachwuchskrä f ten  kommen.

-  I n  d e n  s o z i a l e n  S i c h e r u n g s s y s t e m e n  i s t  z u
beobach ten ,  dass  immer  wen iger  Erwerbs -
t ä t i g e  d i e  A l t e r s s i c h e r u n g  f  ü r  i m m e r  m e h r
Rentner  e rb r ingen  müssen .  Das  i s t  Übr i -
g e n s  a u c h  e i n  H i n w e i s  a u f  d i e  N o t w e n d i g -
ke i t  de r  P f legevers icherung .  "
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Diese  Z i ta Ie ,  d ie  auch  zu  anderen  Bundes-
kanz le rn  ange f  uh r t  werden  könn ten ,  mögen
i l l us t r ie ren ,  dass  es  durchaus  An läu fe  gege-
b e n  h a t ,  d i e  T h e m a t i k ,  u m  d i e  e s  g e h t ,  a n -
zusprechen .  Man ha t  ausgesprochen ,  we lche
Prob leme s ich  s te l l en  und  we lche  Prob leme
s ich  kun f t i g  e rgeben .  D ie  g roße  Frage ,  d ie
s ich  e rg ib t  und  d ie  man auch  im Kon tex t  de r
Demograph ies t ra teg ie  deswegen  e rns t
nehmen so l l te  i s t ,  warum d iesen  Beschre i -
bungen  und  Beobach tungen  ke in  Er fo lg  be-
sch ieden  war?  Waren  d iese  Sä tze  nur  p ro -
pagand is t i scher  Ar t?  l ch  g laube ,  w i r  müssen
fes tha l ten ,  dass  es  im Unte rsch ied  zu  den
Soz ia ls taa ts re fo rmen in  de r  Ara  Schröder  b i s -
h e r  n i c h t  z u  R e f o r m e n  g e k o m m e n  i s t  i m
Bere ich  des  demograph ischen  Wande ls ,  d ie
ähn l i ch  e f fek t i v  se in  müssen .  D ie  An fo rde-
rungen  an  d ie  Ges ta l tung  des  demograph i -
schen  Wande ls  s ind  nach  d iesen  Erkenn tn is -
s e n  d e u t l i c h  h o c h z u s c h r a u b e n .  E i n f a c h  u n d
rea l i s t i scherwe ise  desha lb ,  we i l  w i r  uns  es
a l s  G e s e l l s c h a f t  l ä n g s t  n i c h t  m e h r  e r l a u b e n
k ö n n e n ,  n u r  m i t  -  w e n n  a u c h  g u t  g e m e i n t e n
-  Abs ich tse rk lä rungen  uns  abzu f inden  D ie
Demograph ies t ra teg ie  he iß t : , , Jedes  A l te r
zäh l l " .  W i r  wo l len  aber  umgekehr t  m i t  a l l e r
E r n s t h a f t i g k e i t  f o r m u l i e r e n : , , J e d e  P o l i t i k
z ä h l t " .  U n d  w i r  h a b e n  k e i n e  Z e i t  m e h r  z u v e r -
l i e r e n .  D e r  d e m o g r a p h i s c h e  W a n d e l  i s t  e i n e
Jahrhunder tau fgabe ,  de re r  man s ich  schon
vor  20  oder  30  Jahren  hä t te  annehmen mus-
sen .  Dass  d ie  Bundesreg ie rung  je tz t  aber
hande l t .  i s t  i h r  hoch  anzurechnen .  S ie  ha t  e ine
gu te  Vor lage  gegeben ,  aber  nun  kommt  es
darau f  an ,  d iese  Demograph ies t ra teg ie  rea l -
po l i t i sch  in  Gang  zu  se tzen  und  h ie r  zäh l t ,
w ie  ubera l l  i n  de r  Po l i t i k ,  nu r  de r  Er fo lg ,  das
he iß t  e ine  e f f i z ien te  demograph ische  Po l i t i k .
Dazu  bedar f  es  b re i te r  gese l l scha f t l i cher
Unte rs tü tzung .  Und  so  kann  man auch  fo rmu-
l i e r e n :  , , J e d e  H i l f e  z ä h l t . "
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